Capitulo 5 — Politicas de crescimento



Consideracdes iniciais

* As POF e a PM sao politicas que podem ser eficazes para
minimizar as flutuacoes ciclicas de curto prazo mas nao as
solucdes adequadas para gerar processos de crescimento
economico.

* Ou seja, enquanto a POF e/ou a PM procuram minimizar o
desvio entre o output efetivo e o output potencial sem
tensoes gerar tensoes inflacionistas, as politicas de
crescimento visam aumentar o output potencial.



5.1. QuestoOes e conceitos

5.1.1. Fatos estilizados

5.1.2. Catching up

5.1.3. A origem dos diferenciais de produtividade



5.1.1. Fatos estilizados

a) Como é gue o crescimento e o desenvolvimento podem ser
medidos?

b) Tendéncias e pontos de viragem

c) Convergéncia e desigualdade



a) Como é que o crescimento e o desenvolvimento podem ser
medidos?

 Como vimos no capitulo 1, o bem estar pode ser medido através de
funcdes de bem estar a Betham ou a Rawls.

* Betham preocupa-se com a evolucao do rendimento médio e Rawls
com a evolucao do rendimento dos mais pobres e, portanto,
preocupa-se com a reducao da pobreza.

* O PIB per capita é um indicador que se preocupa apenas com a
evolucao do rendimento médio, ou seja, € um indicador tipicamente
Bethamiano.

* Fazer comparacdes intertemporais requer que se utilize o PIB a precos
constantes.



a) Como é que o crescimento e o desenvolvimento podem ser
medidos?

* As comparacoes entre paises exigem que se incluam as variacoes na
taxa de cambio em Paridades de Poder de Compra.

* Para além disso, o PIB per capita tem outras limitacdes: nao toma em
consideracao as externalidades positivas ou negativas. Por exemplo, o
VA de um sector que gera externalidades ambientais € incluido no PIB
mas as externalidades ambientais nao sao deduzidas do PIB.

* O nivel de bem estar individual também é afectado por outros
fatores, como sejam, a esperanca de vida, 0 acesso aos servicos
publicos, etc. Para incorporar estes aspectos, a ONU publica um
indicador, o Indice de Desenvolvimento Humano (HDI), que procura
cobrir estes aspectos.



b) Tendéncias e pontos de viragem

World growth is recent

* Four steps

— GDP ~100%/person until late
Middle-Ages (0.2% annual
growth)

— 1800: 200 $/person
— 1914: 1000 $/person
—2000: 6500 $/person

¢ 20% century:

— Sequences of strong growth
interrupted by wars
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Source: Maddison (2007).

Vamos apresentar cinco
factos estilizados em
relacao ao processo de
crescimento econdmico.

1. Por padroes
historicos, o
crescimento rapido do
rendimento per capita é
um fendmeno recente.
Este é 0 12 facto
estilizado.



b) Tendéncias e pontos de viragem

Esta evolucao pode ser explicada por um conjunto de fatores:
* Melhoria da produtividade na agricultura;
e Os Descobrimentos;

* Inovacoes tecnoldgicas como sejam a maguina a vapor e 0s
transportes ferroviarios;

* Descoberta da eletricidade;
* A urbanizacao.



Inovagao tecnoldgica Mutagdes nos processos produtivos

12 Revolugao Introdug¢ao das maquinas a vapor na Passagem do fabrico manual e artesanal, para a
. industrial téxtil e da mecanizacao da utilizacao das maquinas nos processos de
De 1784 até meados TR ~
. industria producao
do século XIX
22 Revolucao O gas, o petrdleo e a eletricidade Implementacao do sistema de producao em
. , , surgem como fontes de energia, massa (Fordismo) com a reorganiza¢ao do chao
Fim do século XIX até s o L .
substituindo o carvao e de fabrica em linhas de montagem
aos anos 1970 P
consequentemente as maquinas a
vapor.
32 Revolucao A tecnologia digital passa a ser crucial Melhoria da qualidade dos produtos, menores
. no chao de fabrica (computadores, desperdicios, menores custos. Massificacao dos
1970 até ao presente Lo . L. . .
robdtica, sensores, meios eletronicos de produtos tecnologicos e uso generalizado da
controlo de producao) internet
42 Revolucao Interligagao das maquinas, sistemas de Emergéncia das fabricas inteligentes com
producao e equipamentos criam redes processos mais eficientes, redu¢ao nos consumos
Momento presente . . . e , .
de gestao inteligente ao longo de toda a de energia, minimizac¢ao de desperdicios,
cadeia de valor produtos de elevada customizagao e adaptados

ao cliente



b) Tendéncias e pontos de viragem
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When the catch-up process stops
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Source: Ameco:; break in 1991 due to German reunification.

2. Ao longo de um processo de
crescimento, o rendimento per
capita e a produtividade
exibem pontos de viragem que
nao sao necessariamente
sincronos entre os paises em
niveis de desenvolvimento
semelhantes.

Foi o que aconteceu entre os
EUA, a Europa e o Japao.

Este é o0 22 facto estilizado.



b) Tendéncias e pontos de viragem
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O caso portugués é
também um exemplo
deste 29 facto
estilizado.



Por onde vai a Economia Portuguesa®?

PIB per capitaem Percentagemda Média da Unido
Europeiaem PPC
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b) Tendéncias e pontos de viragem

Gross Domestic Product by inhabitant. Africa and Asia
(thousands of dollars at 1990 prices and PPPs)
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Source: Guisan et al. (2001)

3. A convergéncia no topo nao é
nem geral nem inalcangavel. Nas
ultimas décadas, o rendimento
per capita em alguns paises
anteriormente subdesenvolvidos,
como os paises do Leste Asiatico,
alcancou o dos mais avangados.

Mas outros paises, inclusive a
maioria dos paises da Africa

Subsaariana, divergiram.

Este é o 32 facto estilizado



b) Tendéncias e pontos de viragem

Outros exemplos ilustrativos do 32 facto estilizado:

* O Japao e a Europa convergiram para os EUA na segunda metade do
século XX mas esse processo foi interrompido quando o Japao e a
Europa atingiram 80% do rendimento per capita dos EUA;

e Qutros paises também ja iniciaram o seu take-off: Dragdes Asiaticos,
os Tigres, China Vietname ...

* Qutros estao estagnados ou estao mesmo a divergir: Africa
Subsariana.

* A 12 liga do século XXI € completamente diferente da 12 liga do século
XX: o rendimento per capita da Argentina era 70% mais elevado que o
da Espanha e agora 50% mais baixo.

Um diferencial de crescimento de 1% resulta num diferencial de 64%
do PIB passados 50 anos (1,01°° = 1,64).



b) Tendéncias e pontos de viragem

Global Lorenz curve of income
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b) Tendéncias e pontos de viragem

4. Em grande parte como consequéncia do processo de crescimento,
as desigualdades de rendimento entre os cidadaos do mundo
aumentaram fortemente durante o século XIX e a primeira metade do
século XX.

Desde a década de 1990 que se verificou existir uma estabilizacao
deste processo devido essencialmente ao rapido aumento da riqueza
de uma parte das populacoes chinesa e indiana.



b) Tendéncias e pontos de viragem

5. Os padroes de crescimento diferem ao longo do tempo e,
por vezes, podem aumentar a desigualdade dentro dos
paises.

Em 1955, Kuznets sugeriu que existia uma curva em U
invertido entre o nivel de desenvolvimento e a desigualdade
na reparticao de rendimentos: a desigualdade seria mais baixa
em paises pobres e ricos e mais elevada em paises
emergentes de rendimento médio.



5.1.2. Catching up

Convergéncia absoluta: Os paises menos desenvolvidos tendem a
crescer mais rapidamente do que mais desenvolvidos.

E o processo de convergéncia automatica que vamos analisar mais
detalhadamente nas teorias de crescimento, em particular no modelo
de Solow.

E o que acontece nos graficos abaixo no caso dos paises da OCDE mas
nao acontece a escala global (ver grafico seguinte).
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5.1.2. Catching up

Convergéncia absoluta e convergéncia condicional:

Convergéncia condicional permite comparar o processo de convergéncia
entre paises “corrigido” dos fatores distintivos de cada pais. Ou seja, a
convergéncia condicional significa que dois paises que partilhem dos
mesmos fatores condicionadores convergem no longo prazo.

Exemplos de factores condicionadores:
* A qualidade do capital humano (nivel de educacao, esperanca de vida);

* Funcionamento dos mercados (grau de concorréncia, distorcoes
introduzidas pelas intervencao do estado, corrupcao);

* Estabilidade macroeconémica (em particular, estabilidade dos precos);
 Estabilidade politica.



5.1.3. A origem dos diferenciais de produtividade

Angus Maddison distinguia 4 grandes fatores determinantes do
crescimento do PIB per capita no longo prazo:

* Progresso técnico;
 Acumulacao de capital produtivo;

* A melhoria do know-how, do nivel de educacao e do funcionamento
do mercado de trabalho;

* Integracao internacional crescente em varias vertentes: comércio,
investimento, conhecimento, etc.

A teoria do crescimento procura quantificar e estabelecer as interacoes
entre estes 4 fatores e o crescimento econémico.



5.1.3. A origem dos diferenciais de produtividade

a) Um modelo simples

A funcao de producao descreve como o output é produzido com base
na utilizacao dos fatores produtivos:

Y = F(Kt» Ly, Tt)

onde, Y € o output de bens e servicos, K é o stock de capital, L € o
trabalho, T o stock de tecnologias e t o tempo.



5.1.3. A origem dos diferenciais de produtividade

b) A “contabilidade do crescimento”

A “contabilidade do crescimento” permite quantificar o efeito dos
varios determinantes do crescimento.

Y; = Ay F(K; Ly)

onde A representa o efeito do progresso técnico na produtividade do
capital e do trabalho e é designada por Produtividade Total dos Fatores
(PTF).

Com rendimentos constante a escala, um crescimento de x% na TFP é
exatamente equivalente a um crescimento na quantidade de capital e
trabalho de x%.



5.1.3. A origem dos diferenciais de produtividade

Demonstra-se ainda que:

Croscimento do pig < S , DK AL APTF
rescimento ao — v = Wg K 1244 7 PTF

Onde w, = parte no PIB da remuneragao do capital
w, = parte no PIB da remuneracao do trabalho



5.1.3. A origem dos diferenciais de produtividade

A PTF ndo deve ser confundida com a produtividade do trabalho (Y/L).

Demonstra-se que, num contexto em que existam rendimentos constantes a escala, a taxa de
variacao da produtividade do trabalho pode ser decomposta em duas componentes,

APT _ APTF AT)
PT  PTF K

L

onde,

k =K /L= Capital per capita ou racio capital / trabalho ou intensidade do capital (ou ainda, capital
deepening);

APT . .
- €a taxa de variacao da produtividade do trabalho;

APTF , . .
ST taxa de variacao da produtividade total dos fatores:



5.1.3. A origem dos diferenciais de produtividade

Contabilidade do crescimento:
Taxas de crescimento anuais médias em 2000-2004 (%)

EUA | UELS
PIB (1) 241 15
Total de horas trabalhadas: (2) = (3)+(4) 04, 04
Emprego: (3) 04| 07
Horas de trabalho: (4) 08 03
Produtividade do trabalho: (5)=(1)-(2) 281 11
Racio capital / trabalho: (6) 11 07
Produtividade Total dos Factores: (7)=(5)-6) | 17| 04

Nos EUA, o principal
determinante da variacao da
produtividade foi a PTF embora
o capital deepening (ou seja, a
substituicao de trabalho por
capital) também tenha tido um
impacte relevante.

Na UE15 aconteceu
exactamente o oposto: o
aumento da intensidade de
capital foi mais relevante do
que a PTF.



d) Qual a origem dos ganhos de produtividade?

Desdobramento da PTF

e Capital humano: taxa de
literacia; % graduados por faixa
etaria;

* Inovacao: % das despesas I&D

no PIB; n? patentes e
publicacoes

* Tecnologia: acesso as ICT;
velocidade de acesso

Como influenciam as TIC a
produtividade?

e Substituicao de L por K—aumento
do racio capital / trabalho

* Gestao de stocks
* Melhoria do uso dos inputs

 Substituicao de trabalho
indiferenciado por trabalho
qualificado




d) Qual a origem dos ganhos de produtividade?

Contributos para o crescimento do PIB em 2000-2004 (%)

2,8 1,2

Racio capital/trabalho (2) 1,1 0,8

Produtividade Trabalho (1)

TIC 0,6 0,3
Nao TIC 0,5 0,5
PTF (3) = (1) - (2) 1,7 0,4
TIC 0,3 0,2
Nao TIC 1,4 0,2
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5.2. Teorias

* Os grandes autores classicos da economia tiveram contributos muito
relevantes para o crescimento econémico.

* Solow marcou a teoria do crescimento durante a segunda metade do
século XX.

* Toda a construcao teodrica visa evidenciar que as politicas publicas
podem ter efeitos no curto/médio prazo mas que n3o sdo suscetiveis
de ter efeitos permanentes com reflexos no longo prazo.

* As hipoteses admitidas por este modelo tedrico conduziam a
conclusao de que as economias atingiam um estado estacionario que
era caracterizado por exibir uma taxa de crescimento constante que
estava associada a uma determinada relacao capital por trabalhador.



5.2. Teorias

* O crescimento econdmico apenas dependia de choques exdogenas
como sejam o progresso técnico e o crescimento da populagao.

* Se, face a este contexto e na auséncia de progresso técnico, o
governo procurasse acelerar a taxa de crescimento da economia
aumentando o nivel de investimento (ou a taxa de poupanca), apenas
lograria obter um efeito temporario que seria diluido ao longo do
tempo.

* Nos anos 1980 surgiram abordagens inovadoras que deixaram de
assumir o progresso técnico como exogeno e que focaram a sua
analise nas determinantes da PTF.



5.2.1. O Processo de acumulacao de capital: Modelo de Solow

* O crescimento de uma economia dependia da acumulag¢ao de capital, da
quantidade de trabalho utilizada e do progresso técnico; o crescimento
poderia resultar da utilizacao de quantidades adicionais de fatores
produtivos e/ou de uma utilizacdo mais eficiente dos recursos pela via da
inovacao tecnoldgica ou organizacional.

* Numa situacao em que o progresso técnico estivesse estabilizado e em
gue, por exemplo, a mao de obra também nao crescesse, o aumento do
nivel de investimento geraria ganhos decrescentes no output; trata-se da
chamada lei dos rendimentos decrescentes.

* O progresso técnico era considerado como sendo um factor residual e um
fendmeno exdgeno ao funcionamento do sistema econdmico e, por isso
mesmo, nao era racionalizada nenhuma explicacao para a sua evolucao
nem eram, consequentemente, fundamentadas politicas que permitissem
estimula-lo.



5.2.1. O Processo de acumulacao de capital: Modelo de Solow

IVIODELO DE SOLOW: A PTF E EXOGENA

Y=AK" L 0<acl

Hipoteses

- Progresso técnico e taxa de poupanga sao exogenos

- Rendimentos constantes a escala

- Rendimentos decrescentes de K e L

-Ke L sdo substitutos perfeitos

o = parte da remuneracao de K no rendimento

O crescimento do PIB
apenas depende da
demografia e do
progresso técnico.

A taxa de crescimento
doPIBéigualan+g
onde n é a taxa de
crescimento da
populacao e g a taxa de
crescimento do
progresso técnico (PTF).



5.2.1. O Processo de acumulacao de capital: Modelo de Ramsey

* No modelo de Solow, a poupanca € uma variavel exégena. A taxa de
poupanca nao influencia a taxa de crescimento do PIB mas apenas o
nivel do PIB. A taxa de crescimento do PIB apenas depende da
demografia (crescimento da populacao) e do progresso técnico.

* Frank Ramsey endogeneizou a taxa de poupan¢a no modelo de
Solow.

* Na abordagem de Ramsey, o planeador social determinava a taxa de
poupanca de forma a maximizar o consumo per capita de longo
prazo.

e Com base neste modelo, estabelece um resultado muito relevante, a
chamada regra de ouro (golden rule) do processo de acumulacao de
capital (ver slide seguinte).



5.2.1. O Processo de acumulacao de capital: Modelo de Ramsey

O nivel 6timo de poupanca (que maximiza o consumo per capita de longo
prazo), € aquele que permite igualizar o rendimento marginal do capital (a
taxa de juro real r) e a taxa de crescimento do PIB (n + g).

r=n+g

/ "
Taxa de juro \ Crescimento

real do PIB




5.2.1. O Processo de acumulacao de capital: o catching-up

* Uma outra implicacao relevante da teoria neoclassica era a hipétese da
convergéncia: a produtividade do trabalho e o rendimento per capita dos
paises menos desenvolvidos tendem, no longo prazo, a convergir para
agueles que se verificam nos paises mais desenvolvidos.

* A existéncia de um gap tecnoldogico entre paises com diferentes niveis de
desenvolvimento, permite que a difusao das tecnologias e do
conhecimento acumulado nos paises mais desenvolvidos para os paises
menos desenvolvidos contribua para contrabalancar, nestes ultimos, os
efeitos decorrentes da lei dos rendimentos decrescentes.

e Este facto torna possivel a ocorréncia de taxas de crescimento mais
elevadas nos paises pobres do que nos paises ricos, permitindo assim que
as desigualdades de rendimentos sejam totalmente eliminadas a longo
prazo.



5.2.1. O Processo de acumulacao de capital: o capital humano

* Mankiw, Romer e Weil em 1992 propuseram uma alteracao ao
modelo de Solow que retoma a questao da convergéncia: a PTF nao é
exogena e é determinada pelo capital humano.

 Uma parte da poupanca é investida na educacao e formacao.

* As despesas em educacao devem ser consideradas como um
investimento e nao como uma despesa de consumo.



5.2.2. A Teoria do Crescimento Endogeno: externalidades,
inovacao e crescimento

* Qual era o problema com o modelo de Solow: deixava de haver
crescimento quando a economia atingisse o estado estacionario.

* A PTF era uma caixa preta.

* A abordagem Mankiw, Romer e Weil foi um primeiro passo para a sua
abertura.

* Nos anos 1980 e 1990 foram feitos varios desenvolvimentos tedricos
gue conduziram ao crescimento endogeno.
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5.2.2. A Teoria do Crescimento Enddgeno: externalidades, inovacao e
crescimento

Existem pelo menos duas boas razoes para supor que a PTF nao € exdgena.

1. A PTF pode ser exdgena ao nivel da firma mas enddgena em termos
agregados.

* A eficiéncia produtiva nao decorre apenas dos esforcos de cada firma mas
também das interaccOes existentes entre as varias empresas: a acumulacao
do know-how, os beneficios da aglomeracdo (a atracao de competéncias,
as cadeias de fornecimento, etc.).

* Sdo este tipo de economias externas que justificam a emergénciae o
crescimento de clusters geograficos.

* Por isso mesmo, estes fenomenos devem ser incorporados na teoria para
perceber como a organizacao dos mercados pode influenciar o processo de
crescimento e para avaliar as situacoes em que a intervencao do Estado
pode ser necessaria.



5.2.2. A Teoria do Crescimento Endogeno: externalidades, inovacao e
crescimento

2. A PTF pode ser enddégena ao nivel da firma.

* O progresso técnico € uma resultante de invencoes e inovacoes que
naturalmente dependem do contexto cientifico. As invencdes e a sua
aplicacao na industria respondem a restricoes econdmicas e a
incentivos.

* Exemplo: as empresas investem em I&D para criarem novos produtos
qgue |lhe darao uma vantagem competitiva. Por isso mesmo, as
inovacoes nao sao um dado e tenderao a ocorrer em contextos que
tenham os incentivos adequados.



Modelos de crescimento enddégeno, externalidades e bens
publicos

* A existéncia de externalidades associadas a decisoes privadas
(formacao, inovacao) das empresas ou a provisao de bens publicos
podem impedir que os rendimentos marginais do capital sejam
decrescentes e, por isso mesmo, podem permitir que o crescimento
ocorra sem choques exogenos de progresso técnico.

A intervencao do Estado justifica-se para:

e Estimular as empresas a fixarem um nivel adequado de despesas de
formacao (ou de intensidade de inovacao) num contexto em que ha
externalidades (e, portanto, nem todos os beneficios sao
endogeneizados pelas empresas);

* Produzir um nivel 6timo de bens publicos.



a) Modelos de crescimento enddgeno, externalidades e bens publicos

* A existéncia de externalidades associadas a decisoes privadas
(formacdo, inovacao) das empresas ou a provisao de bens publicos
podem impedir que os rendimentos marginais do capital sejam
decrescentes e, por isso mesmo, podem permitir que o crescimento
ocorra sem choques exogenos de progresso técnico.

A intervencao do Estado justifica-se para:

e Estimular as empresas a fixarem um nivel adequado de despesas de
formacao (ou de intensidade de inovacao) num contexto em que ha
externalidades (e, portanto, nem todos os beneficios sao
endogeneizados pelas empresas);

* Produzir um nivel 6timo de bens publicos.



a) Modelos de crescimento enddgeno, externalidades e bens publicos

O Modelo de crescimento a Paul Romer (1986)

* O Modelo de crescimento de Paul Romer admite que o processo de
crescimento possa ocorrer de forma sustentavel mesmo sem nenhum
impulso da PTF.

* Ha decisdes individuais de cada firma que podem gerar beneficios
para essa empresa e ainda externalidades positivas no sistema
economico que impedem que os rendimentos marginais do capital
sejam decrescentes.

* Ou seja, a empresa apenas € capaz de internalizar uma parte dos
beneficios. Tal facto leva a que a empresa tenda a afetar a essa
decisao apenas os custos correspondentes ao beneficio de que ela
usufrui. Ou seja, toma uma decisao sub-optima.



a) Modelos de crescimento enddgeno, externalidades e bens publicos

Estas decisdes contribuem para um aumento na produtividade que permite
o crescimento sustentado mesmo que na auséncia de progresso técnico
exogeno.

Exemplo:

O investimento em educacao ou formacao profissional num contexto em que
a mobilidade do trabalhador o possa levar a transitar para outra empresa.
Ou de uma inovacao que possa depois ser adotada por outras empresas.

Como é que o Estado pode intervir de forma a incentivar decisdes 6timas?
Subsidiando a formacao ou estabelecendo patentes no caso da inovacao.

Ou seja, através da intervencao eficiente do Estado € possivel induzir
processos de crescimento mesmo sem os efeitos exdgenos do progresso
técnico. O que é que justifica a intervencao do Estado? As empresas podem
nao afetar recursos a essas decisoes ou afectar um montante subdétimo.



a) Modelos de crescimento enddgeno, externalidades e bens publicos

Modelo de crescimento endogeno de Barro e Sala-i-Martin (1995)

* As infraestruturas, tal como a educacao, sao também fatores de
producao que podem impedir que os rendimentos marginais do
capital sejam decrescentes.

* Ou seja, os investimentos em infraestruturas permitem que, mesmo
sem choques exégenos de progresso técnico, as economias possam
ter processos de crescimento sustentados sem que os rendimentos
marginais do capital sejam decrescentes e, portanto, sem que se
atinja o “steady-state”.

* Contudo, existe um limite para a capacidade do investimento publico
em infraestruturas estimular o crescimento econdmico.



a) Modelos de crescimento enddgeno, externalidades e bens publicos

 Uma infraestrutura publica tem de ser financiada através de impostos
gue incidem sobre beneficios gerados por privados.

* Estes impostos reduzem o rendimento liquido dos investimentos e,
portanto, desaceleram o processo de acumulacao de capital.

* Ha portanto um trade-off entre, por um lado, os beneficios na
produtividade resultantes das infraestruturas e, por outro lado, a
introducao de distorcoes que tendam a reduzir a producao.

* Demonstra-se que, no 6timo, o aumento da despesa na infraestrutura
contribui para aumentar o output numa quantidade que é
exatamente suficiente para financiar esta despesa adicional.



b) Destruicao criativa

O economista austriaco Joseph Schumpeter identificou 5 tipos diferentes de
inovacgao:

* Inovagao no produto

* Inovacao nos métodos

* |novagao na procura

* Inovagao nas matérias primas

* |lnovacgao na organizacao.

* No seu livro de 1942, Capitalismo, Socialismo e Democracia, analisou o
processo de destruicao criativa em que um processo de inovacao relevante
tende a fazer desaparecer a geracao de produtos precedente.

* As empresas sao constantemente desafiadas a investir em inovacao de
forma a assegurarem a sua rendibilidade e, portanto, a sua sobrevivéncia.
Os empreendedores sao figuras centrais neste processo.



b) Destruicao criativa

O processo de destruicao criativo tem implicacdes relevantes na
formulacao de politicas:

* As industrias em declinio nao devem ser protegidas;

* Pelo contrario, a substituicao das firmas existentes pelos novos
entrantes deve ser encorajada como um incentivo a inovacao e ao
crescimento econoémico.

* A implementacao desta filosofia tem dificuldades dado que tem
subjacente que os trabalhadores que perdem o emprego nas
industrias em declinio sao capazes de encontrar empregos em novas
industrias.



b) Destruicao criativa

* Na Europa, a mobilidade é limitada e as reafectacdes de mao de obra
sao normalmente acompanhadas por reducdes salariais. Para além
disso, a perda de emprego é imediata e a criacao de emprego leva
tempo a materializar-se.

e Esta situacao conduz a que este processo seja penoso e muitas vezes
politicamente inaceitavel.



5.2.3. Para além da funcao de producao

a) Comeércio internacional

b) A geografia e a histodria

c) Distribuicao de rendimentos

d) Instituicoes



a) Comercio internacional

* A teoria do crescimento e a teoria do comércio internacional foram,
durante muito tempo, dois ramos separados da economia. A teoria
do crescimento era abordada em economia fechada e a teoria do
comeércio internacional nao analisava o problema do crescimento.

* Para além dos ganhos de eficiéncia decorrentes do comércio devidos
a especializacao, as relacdes entre o comércio internacional e os
ganhos de produtividade podem ser analisados através de 3
dimensdes que se apresentam no slide seguinte.



a) Comercio internacional

* Ha ganhos de produtividade decorrentes da concorréncia crescente
que é induzida pela liberalizacao do comércio; a concorréncia
pressiona as empresas a inovar de forma a posicionarem-se perante
0S NOVOS concorrentes internacionais como suscita um processo
darwinista que permite apenas a sobrevivéncia e a expansao das
empresas mais competitivas;

* O comércio internacional promove a transferéncia de conhecimentos
gue estimulam a produtividade nos paises menos desenvolvidos;

* O comércio internacional aumenta a dimensao dos mercados o que
permite que as empresas explorem as economias de escala e

potenciem as rendas de que podem beneficiar os inovadores de
sucesso.



b) A geografia e a historia

* A teoria do crescimento estuda a evolucao do rendimento e da
rigueza ao longo do tempo. Mas a distribuicao da riqueza no espaco
foi ignorada durante muitos anos.

* No inicio dos anos 1990, iniciou-se uma linha de investigacao focada
nas interacoes entre crescimento e geografia.

* As externalidades do lado da oferta e da procura, sublinhadas pela
teoria do crescimento endoégeno, explicam porque razao 0s processos
de crescimento podem ser distintos entre as varias regides: acesso
aos transportes, recursos naturais, lingua, sistema politico,
proximidade em relacao aos fornecedores, acesso aos consumidores,
externalidades ao nivel do acesso a informacao e ao conhecimento.



b) A geografia e a historia

 Com base neste mecanismo, Paul Krugman (1991) lancou o seu livro
Geography and Trade que teve um enorme impacto e abriu novas
perspectivas a teoria do crescimento.

* O aspeto central desta abordagem € o facto de se reconhecer que as
empresas estao confrontadas com um trade-off entre a concentragao
das suas atividades numa unica localizacao, para beneficiarem de
economias de escala e de aglomeracao ou disseminag¢ao das suas
atividades (para reduzirem os custos de transporte e de
congestionamento) em diferentes localizacdes de forma a estarem
proximas dos consumidores finais.

* Em suma, as decisdes de localizacao das atividades e, portanto, das
pessoas resultam do balanceamento entre as forgas da aglomeracao
e as forcgas da dispersao.



b) A geografia e a historia

Para além disso, Paul Krugman chamou a atencao de que as vantagens
locacionais estao muito relacionadas com a Historia de cada regiao.

Exemplos:

Singapura e Hong Kong: porque sao grandes centros financeiros?
Porque sao cidades que se desenvolveram ao longo de um porto de
mar com massa critica para atrair recursos humanos qualificados
durante o seculo XX?

Finlandia e Nova Zelandia: porque tiveram um processo de crescimento
tao dinamico na parte final do seculo XX? Devido a reducao dos custos
de transporte e de comunicacao.



b) A geografia e a historia

* Paises da Africa Subsariana: porque sdo t3o pobres?

Em grande parte, € um legado do colonialismo mas € também uma
resultante da geografia dificil: A Africa Subsariana tem 48 paises, a
maioria com populacoes reduzidas (mais de 20 paises tém uma

populacdao de menos de 5 milhdes e PIB inferiores a 5 Bilides de USD).

Além disso, 15 paises africanos sao paises interiores (sem litoral),
dependendo dos seus vizinhos para o acesso aos mercados globais.



c) Distribuicao de rendimento

As assimetrias na reparticao de rendimento podem ter efeitos
negativos no crescimento:

* As assimetrias na reparticao de rendimento refletem-se na exclusao
financeira, impedindo os mais pobres de investir em capital fisico e
humano e gerando circulos viciosos de empobrecimento;

* As desigualdades na reparticao de rendimento podem conduzir a
instabilidade politica e social.

Ha quem sublinhe que a desigualdade na reparticao de rendimentos
pode ser favoravel ao crescimento se a riqueza acumulada pelo mais
ricos for investida em atividades geradoras de elevado valor
acrescentado e, portanto, indutoras de crescimento da produtividade.



Growth and income distribution:
a two-way relationship

Growth — inequality GDP per capita versus Gini coefficient
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d) Instituicoes

Alguns autores defendem a ideia de que a estratégia de
desenvolvimento econdmico de cada pais depende, naturalmente, de
fatores tangiveis como sejam o esforco de investimento, a qualificacao
dos recursos humanos e a dotacao de recursos naturais.

Mas é também influenciada, e muitas vezes de forma decisiva, por
fatores de ordem cultural e social como sejam os vinculos morais de
confianca, a predisposicao para cooperar e os principios e valores
éticos dominantes em cada sociedade.



d) Instituicoes

* Este conjunto de “ativos” imateriais sao designados de “capital social”
e sao materializados por um conjunto de convencoes e praticas
sociais que influenciam decisivamente as transacoes, a criatividade e
a performance individual e justificam o maior ou menor sucesso das
instituicoes e das acoes coletivas.

* Autores de referéncia: Ronald Coase e Douglass North.

* Exemplo de instituicoes: sistema judicial e regulamentar, relacoes
entre trabalhadores e empregadores, rule of law.



Growth and institutions

Institutions: “The humanly devised constraints that structure human interaction. They
are made up of formal constraints (rules, laws, constitutions), informal constraints
(norms of behavior, conventions, and self rmposed codes of conduct), and their
enforcement characteristics.” D. North and R. Fogel (1990)

Graph 4: Canonical relationship between “good governance” and income level

income y = 0,2665x + 7,9346
level R*=0,7126

1920- 1926-

Source:

Ould Aoudia & Meisel (2007)
Institutional Profile Database.
www.cepii.fi/francgraph/bdd/i
Degree of depersonalisation / formalisation of rules (values along Axis 1 of the PCA) ) nstitutions.htm

Level of development (log GDP per capita 2004)

‘good governance'

Sources: Institutional Profiles database, World Development Indicators (World Bank).
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Por onde vai a Economia Portuguesa®?

PIB per capitaem Percentagemda Média da Unido
Europeiaem PPC
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Fonte: Maddison, A. (2001), The World Economy: A Millennial Perspective, OECD.
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Convergéncia, quantidade e qualidade dos fatores produtivos

AY AK AL APTF

' do PIB = — = —
Crescimento do v Wy e + wg 7 + TR

onde:
Y, K e L sao, respetivamente, o output, o stock de capital e o trabalho;
W, e w, sdo, respetivamente, a parte da remuneragao do capital e do trabalho no PIB;

PTF é a produtividade total dos fatores.

64



Tendéncia de decrescimento do investimento na viragem do
milénio

Figura 3 - Formac¢ao Bruta de Capital Fixo em % do PIB
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As qualificacdes registaram uma evolucao positiva

Figura 4 - Populagdo, entre os 30 e os 34 anos, com o ensino
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Progressos no nivel de escolaridade que ficam ainda aquém do nivel
Europeu

Figura 4B — Qualificacdes dos recursos humanos, 2008 - 2017
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Fonte: Eurostat
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Baixas qualificacdes dos empresarios portugueses

Figura 4C — Percentagem de individuos com educag¢ao universitaria
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Fonte: Eurostat
Bloom. N.: Brynjolfsson, E.. Foster, R.: Jarmin. S.: Patnaik. M.: Saporta-Eksten. I. e Van
Reenen. J. (2017). “What drives differences in management?”. NBER Working Paper 23300.



O investimento foi orientado para a producao de bens nao
transacionaveis

Figura 5 - Estrutura do investimento por grupo de paises, média

1999-2014
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Fonte: Eurostat, WIFO
CORE: Austria, Bélgica, Alemanha, Luxemburgo, Holanda, Franca, UK, Dinamarca, Suécia, Finlandia,
Malta.

GICIPS: Grécia, Irlanda, Chipre, Italia, Portugal, Espanha.
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Ponto de viragem em 2009 na evolucao das Despesas em [&D

Figura 6 - Despesas em atividades de 1&D em % do PIB,
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Uma insuficiente aposta das empresas em |&D

Figura 7 - Despesas em actividades de 1&D em % do PIB,
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Bom posicionamento na digitalizacao mas ha fragilidades a superar

Figura 8 - IDES - Indice de Digitalidade da Economia e da
Sociedade, 2018
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Fonte: Digital Economy and Society Index (DESI)1 2018,
Country Report Portugal
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Produtividade, qualidade dos fatores e intensidade capitalistica




Estagnacao da produtividade em relacao a média europeia

Figura 9 - Produtividade do trabalho, por hora de trabalho,
UE28=100
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FIGURE 1.1 What is measured in Doing Business?
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Source: Doing Business database.
Note: Labor market regulation is not included in the ease of doing business ranking.
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Fonte: Doing Business, Worl Bank, 2020.



Ranking Doing Business, Portugal, 2020
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Fonte: Doing Business, Worl Bank, 2020.



Comparagdo das pontuacdes entre Portugal e a
Nova Zeldndia (12 ranking)
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Evolucdao da Pontuacdo, Portugal 2010-2020

78,4
76,4 767 76,55 76,4 76,5 |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OCDE-
2020

Fonte: Doing Business, World Economic Forum.
(*)A metodologia de calculo dos indicadores registou altera¢des ao longo do tempo mas manteve-se estavel durante os seguintes pétiodos:
2010-2013; 2014-2015; 2016-2020.



Ease of doing business score
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A evidéncia empirica
disponivel sugere que os
paises gue promovem 3
melhoria do seu Ambiente
de Negocios registam um
incremento expressivo no
empreendedorismo.
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Global Competitiveness Index 4.0 2019 edition Rank in 2018 edition: 34th/1

Performance Overview Key < Previous edition A High-income group average [ Europe and North America averay
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Figure 1.2: Competitiveness and income

GNI per capita, 2018 (USS$, log scale)
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Source: World Economic Forum; World Bank, World Development Indicators
database (accessed 10 July 2019).

Notes: GNI = gross national income (Atlas method). Data for Barbados,
lceland and Iran is from 2017; data for Venezuela is from 2014. N=141,
R2 = 0.81.
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Reducao significativa das barreiras a entrada
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Figura 10A - Barreiras a entrada
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Os niveis de endividamento das empresas condicionam o investimento

Figura 11 — Restricao financeira
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Convergéncia das regidoes portuguesas no contexto europeu

* A analise em NUTS Il ndo é muito conclusiva ja que apenas permite verificar que todas as regides
portuguesas divergem com a exce¢ao da Regidao Autonoma dos Agores que converge.

* A analise com base em NUTS lll é bem mais interessante, permitindo concluir que 11 das 25 regides
portuguesas convergiram. Como se pode verificar em INE (2017, p. 1), “as assimetrias do PIB per
capita avaliado em PPC face a média europeia (UE28) entre a regido mais rica e a mais pobre,
diminuiram cerca de 10 p.p., de 75,2% em 2000 para 61,5% em 2015”.

* A figura 12 permite verificar que, com a exce¢ao do Alto Alentejo e de Viseu Dao-Lafdes, as regides
gue se posicionavam acima dos 70% no ano 2000 (incluindo as dreas metropolitanas de Lisboa e do
Porto) divergiram em relacao a média europeia. Por outro lado, as regides que se posicionavam abaixo
dos 70% (com a excecao do Alentejo Litoral) convergiram face a média europeia.
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Conclusoes

* A economia portuguesa tinha um PIB per capita que correspondia, em 1820, a cerca de 80% dos
territorios que hoje constituem a Unido Europeia, iniciando um declinio que durou mais de cem anos
e a reposicionou em baixa num nivel ligeiramente superior a 35%.

* Nos anos 1930 iniciou um periodo de forte crescimento que |he permitiu um processo de
convergéncia que, embora com diferentes ritmos de crescimento, se prolongou até ao ano 2000.

* Na viragem do milénio e até 2017 a economia portuguesa iniciou um periodo de divergéncia,
nomeadamente a partir de 2010.

* Procurou-se identificar neste texto as determinantes do processo de crescimento da economia
portuguesa nomeadamente a partir do ano 2000.



Conclusoes

* A evidéncia empirica mostra que se apostou mais numa utilizacao intensiva dos fatores produtivos e
menos na qualidade e na eficiéncia dos sistemas produtivos e organizacionais.

* Estes resultados sugerem que se torna imprescindivel uma mutacao estratégica que tenda a reafectar
os recursos disponiveis a utilizacdes mais eficientes, a focalizar a atencao nas reformas estruturais
como fator dinamico de transformacao e de mobilizacao da sociedade portuguesa, a valorizar o
territorio e as instituicdes como elementos catalisadores essenciais para a promog¢ao da inovacao e da
eficiéncia dinamica.

* Embora o foco das politicas publicas deva estar mais concentrado na qualidade dos fatores
produtivos, ha que continuar a apostar na promoc¢ao do investimento de forma a contrariar a
travagem que se verificou no investimento a partir do ano 2000, garantir o acesso da populagao a
niveis de qualificacdes mais elevados, inverter a tendéncia para o declinio das despesas em 1&D,
reforcar as competéncias digitais dos portugueses, entre outros aspetos que poderiamos referir.



Conclusoes

* Um comentario final para referir que existem dois aspetos que importaria analisar porque terao
certamente influenciado a dinamica de crescimento assimétrica das economias europeias: a criagcao

da Zona Euro e a recente crise econdmica financeira.

 E um estudo muito relevante que deixaremos para um momento futuro.



Constrangimentos (bem conhecidos) sugerem a necessidade de Reformas Estruturais

Capital humano

e Apesar dos progressos, as qualificacdes ficam ainda aquém dos benchmarks
internacionais.

* % da Populacdao com o ensino superior: UE28=32,3%; Portugal=25%, em 2018.

e A melhoria das qualificacdes refletiu-se positivamente na produtividade por hora de
trabalho em Portugal que, no entanto, se situa ainda 35,9% abaixo da média da UE.

Insuficiente quantidade e deficiente qualidade do investimento

e Reducao do peso do investimento no PIB a partir de 2000 que passou de 28% em 2000
para 15,3% em 2016.

¢ |nvestimento continua a estar muito concentrado nos bens nao transacionaveis.

Elevado nivel de endividamento das empresas condiciona investimento

e A crise financeira global e a crise da divida soberana na area do euro contribuiram para
uma reducao gradual do endividamento das empresas, em particular nos ultimos anos.
Mas o elevado nivel de endividamento continua a ser uma restricdao ao investimento.




Constrangimentos (bem conhecidos) sugerem a necessidade de Reformas Estruturais

Inovagao

¢ |nsuficientes despesas de I&D em % do PIB, nomeadamente por parte das empresas:
1,41% na Zona Euro e 0,67% em Portugal em 2018.

Ambiente de negodcios e qualidade das instituicoes

e Reducao dos custos de contexto e das barreiras administrativas a entrada. Mesmo
assim, Portugal posiciona-se em 342 lugar, em 2019, no contexto das 190 economias.

e Envelhecimento demografico

* Proje¢des para 2070: reducao de 37% na populagao em idade ativa (15-64 anos) e num
aumento igualmente expressivo da populacdo em idade ndo ativa (o racio de
dependéncia dos atuais 32% para 67% em 2070).

e Areducdo da populacao ativa traduz-se numa reduc¢ao acumulada de 20% do PIB per
capita até cerca de 2050.

e dos niveis crescentes de capital humano devera compensar em parte o efeito
demografico puro, com uma contribuicao acumulada que atingira cerca de 10% pontos
percentuais em 2050.




Novos temas emergentes suscitam novos desafios

AlteracoOes climaticas e transicao energética.

Digitalizacao e a Industria 4.0.

Robotizacao, inteligéncia artificial e a potencial destruicao de empregos

Mudancas na lideranca global que transitara, progressivamente, das economias
ocidentais para os paises em desenvolvimento

Acesso as cadeias de valor internacionais controlado pelas grandes empresas globais
limitando a eficacia e a eficiéncia das politicas industriais nacionais.

Retorno ao protecionismo.




